PROJETO DE LEI MUNICIPAL N. ° 031/2017,
DE 12 DE SETEMBRO DE 2017.

MENSAGEM
ASSUNTO: Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2018.
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
TRAMITACAO: REGIME NORMAL

FUNDAMENTACAO: Competéncia: Lei Organica do Municipio, de 03 de abril de 1990,
artigo 68, inciso | e X e artigo 130, inciso I1.

Senhora Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminhamos a essa Egrégia Camara, o Projeto de Lei Municipal n°® 031/2017, o qual

dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2018.

As Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Ibiruba/RS, para o exercicio de 2018,
projeta a arrecadacéo de receitas no montante de R$ 96.000.000,00 (noventa e seis milhdes de
reais), compreendidos 0s ingressos da Administracdo Direta (R$ 83.650.000,00) e da
Administragdo Indireta (R$ 12.350.000,00).

O orcamento fiscal do Municipio totaliza R$ 62.461.000,00 (sessenta e dois milhdes e
quatrocentos e sessenta e um mil reais). O Orcamento de Seguridade Social, considerando-se as
despesas das areas de salde, assisténcia social e previdéncia (esta Gltima gerida pelo IMPASI —
Instituto Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Ibiruba), previsto na Lei,
para o exercicio de 2018, é de R$ 33.539.000,00 (trinta e trés milhdes e quinhentos e trinta e

nove mil reais), distribuidos, orcamentariamente, da seguinte forma:

ORGAO VALOR (em R$)
IMPASI - Instltu_to I\{Iummpal de Previdéncia e Assisténcia dos 12.350.000,00
Servidores de Ibiruba

SS - Secretaria da Saude 17.373.000,00

STASH - Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacao* 3.816.000,00



TOTAL DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 33.539.000,00

* Valor referente &s acdes especificas de Assisténcia Social, ndo compreendendo 0s recursos destinados as areas
de habitacéo e trabalho, as quais integram o or¢amento fiscal.

A aplicacdo de recursos estimada em despesas classificadas como investimentos, para a
Administracdo Direta (Poder Executivo e Poder Legislativo) para o exercicio de 2018 é de R$
16.177.000,00 (dezesseis milhfes e cento e setenta e sete mil reais) e o orcamento para
despesas de manutencdo, despesas continuadas, dividas e o valor destinado a reserva de
contingéncia da Administracdo Direta é de R$ 67.473.000,00 (sessenta e sete milhGes e
quatrocentos e setenta e trés mil reais). Ressaltamos que as despesas de investimentos,
conforme amplamente informado na elaboracdo do Plano Plurianual, sdo custeadas, em sua
maioria, com recursos que se espera serem arrecadados através de convénio com o Estado e a

Unido ou captados por meio de contratacdo de operacdes de crédito.

Sendo o0 que temos para 0 momento, valho-me da oportunidade, Senhora Presidente,

para reiterar-lhe as expressdes de meu elevado apreco.

Atenciosamente,

ABEL GRAVE
Prefeito de Ibiruba

EXMA Sra.

VEREADORA DILETA DE VARGAS PAVAO DAS CHAGAS
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
IBIRUBA-RS.



PROJETO DE LEI 031/2017

Dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o
exercicio de 2018.

ABEL GRAVE, Prefeito de Ibiruba - RS, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber
que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e 0 mesmo sanciona e promulga a seguinte Lei
Municipal que, naquela Casa tramitou como Projeto de Lei Municipal n® 031/2017, de 12 de
setembro de 2017:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.2 da
Constituicdo Federal, no art. 68, inciso X da Lei Organica do Municipio, e na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes gerais para elaboragdo do
orcamento do Municipio, relativas ao exercicio de 2018, compreendendo 0s seguintes anexos:

ANEXO | — ANEXO DE METAS FISCAIS, contendo

a) Metas Anuais exercicio 2018;

b) Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

c) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Evolugao do Patriménio Liquido;

e) Origem dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos;

f) Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia dos

Servidores;

g) Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita;

h) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;

ANEXO Il - METODOLOGIA E MEMORIAS DE CALCULO, contendo:

a) Metodologia e Memoria de Célculo das Metas Anuais — Fontes de Receitas;

b) Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais — Grupos de Despesa;

c) Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais — Resultado Primario

d) Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais — Resultado Nominal;

e) Metodologia e Memoria de Célculo das Metas Anuais — Montante da Divida

Publica;
ANEXO Il - METAS E PRIORIDADES
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ANEXO IV — RISCOS FISCAIS, contendo:

a) Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
b) Relacdes de Acdes Judiciais

ANEXO V — OBRAS EM EXECUCAO

CAPITULO 11

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
EXTRAIDAS DO PLANO PLURIANUAL

Art. 22 As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2018 estdo estruturadas de
acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021, especificadas no Anexo Ill — METAS E
PRIORIDADES, integrante desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na
Lei Orcamentaria Anual.

8 12 Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater indicativo
e nao normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, podendo a Lei
Orgamentaria, atualiza-los, corrigi-los ou adequé-los.

8 22 A programacéo da despesa na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro
de 2018 observard o atingimento das metas fiscais estabelecidas e atendera as prioridades e
metas estabelecidas no Anexo de que trata o caput deste artigo e aos seguintes objetivos
basicos das acdes de carater continuado:

| - provisdo dos gastos com pessoal, encargos sociais e beneficios previdenciarios do
Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Instituto Municipal de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores de Ibiruba;

Il - compromissos relativos ao pagamento da divida publica, incluindo amortizacGes e
encargos;

I11 - despesas indispensaveis ao custeio e manutencdo da administracdo municipal;

IV — despesas com conservacdo e manutencdo do patriménio publico.

8 32 Proceder-se-a adequagao das metas e prioridades de que trata o caput deste artigo,
se durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a elaboracdo da proposta
orcamentaria para 2018, surgirem novas demandas ou situacGes em que haja necessidade da
intervencao do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos no periodo.

§ 4°Na hipétese prevista no 83°, o ANEXO Il - METAS E PRIORIDADES,
devidamente atualizado, sera reencaminhado juntamente com a proposta orcamentéria para o
préximo exercicio.

CAPITULO 11
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DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 32 Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme estabelecido
no plano plurianual,

Il - Atividade: instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacBes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da agdo de governo;

Il - Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - Operacdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acoes de
governo, das quais ndo resulta nenhum produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma
de bens ou servicos;

V - Orgdo Orcamentario: o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentarias.

VI - Unidade Orcamentaria: 0 menor nivel da classificacdo institucional.

§ 12 Na Lei de Orcamento, cada programa identificara as agdes necessarias para atingir
0s seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores, bem como os 6rgdos e as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacéo da acéo.

§ 22 Cada atividade, projeto ou operacao especial identificard a funcdo e a subfuncéo as
quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999.

§ 32 A classificacdo das unidades orgamentarias atendera, no que couber, ao disposto
no art. 14 da Lei Federal n®4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 42 As operagdes especiais destinadas ao pagamento de encargos especiais do
Municipio, referidos no paragrafo unico do art. 4° da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de
1999, serdo consignadas em unidade orcamentaria especifica.

Art. 42 As receitas e as despesas dos orcamentos da administracdo direta, das autarquias
e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Municipio, serdo classificadas e demonstradas
segundo a legislacdo que rege a matéria.

8 12 Conforme o art. 8° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, devera ser
elaborado e publicado até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria, a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.
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8 22 Atendendo ao disposto no art. 15 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, no prazo estipulado em seu art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas em
metas bimestrais de arrecadacao, com especificagdo em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

8 32 0s recursos vinculados serdo utilizados unicamente para atender aos objetivos das
suas vinculacdes, ainda que em exercicio diverso dagquele em que foi arrecadado, de acordo
com o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EZ(ECUC;AO DO ORCAMENTO E SUAS
ALTERACOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 52 Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacgao do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste abrangidos seus respectivos fundos, 6rgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Art. 62 A Lei de Orcamento Anual contera Reserva de Contingéncia, desdobrada para
atender as seguintes finalidades.

| — Cobertura de créditos adicionais;

Il — Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

8 1% A reserva de contingéncia, de que trata o inciso Il do caput, serd fixada em, no
minimo, 0,25% (vinte e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, e sua utilizacdo
dar-se-4 mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

8 29 Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia de que trata o
inciso Il do caput ndo precisara ser utilizada para a sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe
do Poder Executivo podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais,
legalmente autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964.
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Art. 7 O Poder Executivo enviara a Camara de Vereadores, junto com a Lei
Orcamentaria Anual de cada exercicio, o resultado da implantagdo das metas e objetivos que
poderdo ser realizados em cada ano, bem como a adequagdo financeira, com reestimativa para
0s investimentos e manutencdo, de acordo com os dados fornecidos anualmente pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Secéo 11
Da Verificagéo dos Limites e da Limitagdo de Empenhos

Art. 82 Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita ordinaria
podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacfes, adotardo o mecanismo da
limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira nos montantes necessarios, observadas as
respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas:

| — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operagdes de crédito, alienacdo de ativos,
desde que ainda ndo comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il — Dotac&do para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes,
obras, servicos publicos e agricultura;

IV — Dotacgdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades;

V — Diarias de viagem;

VI — Horas extras.

8 12Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de
2017, observada a vinculacdo de recursos.

8 22 N&o serédo objeto de limitagdo de empenho as despesas destinadas ao pagamento do
servico da divida, precatorios judiciais e de obrigac@es constitucionais e legais.

§ 32 Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara a Camara Municipal o montante que Ihe cabera tornar indisponivel para empenho e
movimentacéo financeira.
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8 420s Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverdo divulgar, em ato
proprio, 0s ajustes processados, que sera discriminado por érgao.

8 52 Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicdo se fara
obedecendo ao disposto no art. 9°, § 1°, da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio 2000.

8 62 Na ocorréncia de calamidade puablica, reconhecida na forma da lei, serdo
dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto,
perdurar essa situacdo, nos termos do art. 65 da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 92 As metas fiscais estabelecidas no ANEXO DE METAS FISCAIS de que trata o
art. 1°, serdo desdobradas em metas quadrimestrais para fins de avaliacdo em audiéncia publica
na Camara Municipal até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio
agendamento com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizacdo das audiéncias
publicas referidas no caput.

Secéao 11

Das Diretrizes sobre Alteracdes da Lei Orgamentaria

Art. 10. A exclusdo ou alteracdo de programas constantes desta Lei, bem como as
inclusdes de novos programas serdo propostas pelo Poder Executivo através de projeto de lei de
revisdo do Plano ou projeto de lei especifica.

Art. 11. A inclusdo, exclusdo ou alteracdo de acdes orcamentarias nas Diretrizes
Orcamentérias poderdo ocorrer por intermédio da Lei Orcamentéria Anual ou de seus créditos
adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as modificagdes consequentes.

Paragrafo Unico. De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a adequar as metas das acdes orgcamentarias para compatibiliza-las com as
alteracdes de valor ou com outras modificacdes efetivadas na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e

respectivas metas das aclGes das diretrizes orcamentarias, desde que estas modificacGes
contribuam para a realizacdo do objetivo do programa.
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Art. 13. As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria para 2018, ou aos projetos de lei
que o modifiquem, deverdo ser compativeis com o0s programas e objetivos do Plano Plurianual
2018/2021 e com as diretrizes, disposicdes, prioridades e metas desta Lei.

8 1°Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso Ill, do § 3° do art. 166 da
Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida.

8 22 Também ndo serdo admitidas as emendas que acarretem alteragdo dos limites
constitucionais previstos para os gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE e com as Acdes e Servicos Pablicos de Salude - ASPS.

8 32 As emendas ao Projeto de Lei do Orgamento anual deverdo considerar ainda a
prioridade das dotacBes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais e outras despesas
obrigatdrias, assim entendidas aquelas com legislacio ou norma especifica, despesas
financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de
operacdes de crédito.

Secéo 1V
Das Alteracdes na Legislacéo Tributaria
Art. 14. As receitas serdo estimadas e discriminadas:

| - considerando a legislacdo tributaria vigente até a data do envio do projeto de lei
orcamentéria a Camara Municipal;

Il - considerando, se for o caso, os efeitos das alteragBes na legislagdo tributaria,
resultantes de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data de apresentacdo da
proposta orcamentaria para 2018, especialmente sobre:

a) atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizacdo ou adequacao da legislagdo sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢cbes de pagamento, descontos e isencoes,
inclusive com relacgdo a progressividade desse imposto;

c) revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona urbana
municipal;
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d) revisdo da legislacao referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas ou alteracdo das taxas existentes em decorréncia de
prestacdo de servicos publicos e do exercicio do poder de policia;

g) revisdo das isencdes tributarias, para atender ao interesse publico e a justica social;

h) revisdo das contribuicdes sociais, destinadas a seguridade social, cuja necessidade
tenha sido evidenciada atraves de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 15. Caso ndo sejam aprovadas as modificacdes referidas no inciso Il do art. 15, ou
essas 0 sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacdo dos recursos estimados, o
Poder Executivo providenciard, conforme o caso, 0s ajustes necessarios na programacdo da
despesa, mediante Decreto.

Art. 16. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria ou ndo tributiria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do or¢camento da
receita.

8 12 A concessdo ou ampliagdo de incentivo fiscal de natureza tributaria ou ndo
tributaria, ndo considerado na estimativa da receita orcamentéria, dependera da realizacdo do
estudo do seu impacto orcamentario e financeiro e somente entrard em vigor se adotadas,
conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de compensacao:

a) aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquota, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicéo;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor
equivalente.

pag. 8



8 20 Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito do
disposto neste artigo, a elevagdo do montante de recursos recebidos pelo municipio, oriundos
da elevacdo de aliquotas ou ampliacdo da base de calculo de tributos que sdo objeto de
transferéncia constitucional, com base nos artigos 157 e 158 da Constitui¢do Federal.

§ 32 N&o se sujeita as regras do § 1° a homologacédo de pedidos de isencdo, remissdo ou
anistia apresentados com base na legislacdo municipal preexistente.

Art. 17. Conforme permissivo contido no art. 172, inciso Il1, da Lei Federal n®5.172, de
25 de outubro de 1966, que trata do Codigo Tributario Nacional, e o inciso Il, do § 3° do art.
14, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, os créditos tributarios lan¢ados e nédo
arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranc¢a sejam superiores ao crédito
tributario, poderdo ser cancelados, ndo se constituindo como renuncia de receita.

Art. 18. As alteracdes na legislacéo tributaria vigente serdo propostas mediante projeto
de lei a ser encaminhado a Camara Municipal até um més antes do encerramento do exercicio e
deverdo ser apreciadas antes da aprovacao da proposta orcamentaria.

Secédo V

Do Orcamento Anual e das Alterac6es Orcamentarias Durante sua Execucao

Art. 19. Fica o Poder executivo autorizado a abrir créditos suplementares, utilizando a
anulacdo parcial ou total de dotacdes e 0 excesso de arrecadacgdo, até o limite de 15% (quinze
por cento) da despesa total fixada.

Art. 20. O limite autorizado no artigo anterior ndo sera onerado quando o crédito
suplementar se destinar a atender:

| —a realizacdo de operagdes de credito com destinacdo especifica e vinculada ao
projeto, nos termos da Legislacdo em vigor, em especial a Segdo 1V, Subsecdo I, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Il —a realizacdo de operacOes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, nos
limites e prazos estabelecidos pela Legislacdo em vigor, em especial se¢do 1V, Subsecédo Il da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Il — a incorporagdo de superavit e ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurado no balanco patrimonial de 2017.
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IV — a suprir insuficiéncias nas dotacGes de despesas com pessoal e encargos,
remanejando entre 0rgaos e programas que estiverem com dotag6es fixadas acima dos valores
realizados.

Art. 21. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e sera procedida de justificativa do cancelamento e do
reforgo das dotacdes, nos termos da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo Unico - A apuragio do excesso de arrecadacio de que trata o artigo 43, § 3°,
da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, sera realizada por fonte de recursos para fins de
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme exigéncia contida no artigo
8°, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 22. Os projetos e atividades previstos na Lei Orcamentaria, ou em seus créditos
adicionais, com dotacdes vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operacOes de crédito, alienacdo de bens e outros recursos vinculados, s6 serdao movimentados se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido.

§ 12 - Na lei orcamentaria anual, a receita e a despesa identificardo, com codificacdo
adequada, cada uma das fontes de recursos, de forma que o controle da execucdo observe o
disposto no caput deste artigo.

§ 22 A despesa, quanto a sua natureza, segundo o art. 6° da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministérios da Fazenda e da
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, far-se-a
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacéo.

Art.23. Na Lei Orcamentaria Anual, a classificacdo econdmica da despesa sera
apresentada em nivel de:

| — Categoria Econémica;
Il — Grupo de Natureza da Despesa;

I11 — Modalidade de Aplicacéo.

§ 12 O Grupo de Natureza da Despesa serd complementado pela informacdo gerencial
Modalidade de Aplicacao.
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8 22 A Modalidade de Aplicacdo por se constituir informacdo gerencial e ndo
classificagdo econdmica podera ser criada ou alterada no decurso da execucdo orcamentaria,
com a finalidade de atingir os objetivos necessarios a execucdo or¢camentaria dos respectivos
projetos, atividades ou operacdes especiais.

Secéo VI
Da Destinagdo de Recursos Publicos a Pessoas Fisicas e Juridicas
Subsecao |

Das Subvencdes Sociais

Art. 24. A transferéncia de recursos a titulo de subvencées sociais, nos termos do art. 16
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia
social, saude e educacdo, observado o disposto na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014 e na Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993.

Subsecéo 1l

Das Contribuicdes Correntes e de Capital

Art. 25. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes condicdes:

| — estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria;
Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Or¢camentaria de 2018; ou

Il - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administracdo Publica
Municipal, de programas e ac0es que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

Art. 26. A alocagao de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribuicdes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior de que trata o
art. 12, § 6°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Subsecao 11
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Dos Auxilios

Art. 27. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem
fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacao bésica;

Il - para o desenvolvimento de programas voltados a manutencgao e preservagao do meio
ambiente;

Il - voltadas a agOes de salde e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas
por entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de saude;

IV - qualificadas como Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
com termo de parceria firmado com o Poder Publico Municipal, de acordo com a Lei Federal n°
9.790, de 23 de marco de 1990, e que participem da execucdo de programas constantes no
Plano Plurianual, devendo a destinacdo de recursos guardar conformidade com os objetivos
sociais da entidade;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
formacdo e capacitacdo de atletas;

VI - voltadas ao atendimento de pessoas portadoras de necessidades especiais;

VII - constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis; e

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situacdo de risco social ou
diretamente alcancadas por programas e acOes de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
renda.

8 12 No caso do inciso 1V, as transferéncias serdo efetuadas por meio de termo de
colaboracdo ou termo de fomento, casos em que devera ser observada a legislacdo especifica
pertinente a essas entidades.
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8 22 Para habilitar-se ao recebimento de auxilios, contribui¢cGes ou subvencg@es sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar, no minimo:

| - os documentos de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista listados
nos arts. 28 e 29 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e aqueles listados na Lei Federal
13.019, de 31 de julho de 2014;

Il — Apresentacdo de Plano de Trabalho, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) identificacdo do objeto a ser executado, contemplando a descri¢do da realidade
que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

b) metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

C) definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas.

d) forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

e) plano de aplicacdo dos recursos financeiros contendo a previsdo de receitas e de
despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

f) cronograma de desembolso;

4)] previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas.

Subsecédo IV

Das Disposic¢des Gerais
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Art. 28. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos arts. 24, 25, 26 e 27 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para
entidade privada sem fins lucrativos, dependera ainda de:

| - execucdo da despesa na modalidade de aplicacdo 50 - Transferéncias a Instituicdes
Privadas Sem Fins Lucrativos e nos elementos de despesa 41 - Contribuicdes, 42 - Auxilio ou
43 - Subvencdes Sociais;

Il - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e condicdes fixados na legislacdo, no convénio ou instrumento congénere;

I11 - inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada pelo Municipio;

IV - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacao da atividade regular no Gltimo ano, por meio de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas — CNPJ e declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiéria,
emitida pelo conselho municipal respectivo;

V - manifestacdo prévia e expressa do 6rgdo de assessoria juridica do Municipio sobre a
adequacédo dos convénios e instrumentos congéneres as normas afetas a matéria.

Art. 29. As determinacdes contidas nesta secdo ndo se aplicam aos recursos alocados
para programas habitacionais, conforme previsao em legislacdo especifica, em acdes voltadas a
viabilizar o acesso a moradia, bem como para elevagdo de padrdes de habitabilidade e de
qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

Art. 30. A destinacdo de recursos de que tratam os artigos 24, 25, 26 e 27 ndo sera
permitida nos casos em que agente politico do Poder Executivo ou Legislativo, ou respectivo
cbnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, seja integrante de seu quadro dirigente, salvo se a nomeacdo decorrer de
imposicéo legal.

Paragrafo Gnico. A vedacdo de que trata o caput também se aplica a entidade privada
que mantenha, em seus quadros, dirigente que incida em quaisquer das hipoteses de
inelegibilidade previstas no art. 1° inciso I, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990.
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Art. 31. A contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos artigos 24, 25, 26
e 27, quando exigida, podera ser atendida por meio de recursos de bens ou servicos
economicamente mensuraveis.

§ 12 A contrapartida, quando acordada com a entidade beneficiada, ndo podera ser de
valor inferior a 2% (dois por cento) do total da transferéncia realizada pelo Municipio.

Art. 32. A destinacdo de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de
precos, o pagamento de bonifica¢bes a produtores rurais e a ajuda financeira, a qualquer titulo,
a entidades privadas com fins lucrativos ou a pessoas fisicas, podera ocorrer desde que atendido
0 disposto nos artigos 26, 27 e 28 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e
observadas, no que couber, as disposic¢oes desta Secao.

8 12 Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964, a destinagdo de recursos as entidades privadas com fins lucrativos de que trata o caput
somente podera ocorrer por meio de subvencdes, sendo vedada a transferéncia a titulo de
contribuicdes ou auxilios para despesas de capital.

8§ 22 As transferéncias a entidades privadas com fins lucrativos de que trata o caput deste
artigo serdo executadas na modalidade de aplicacdo 60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas
Com Fins Lucrativos e no elemento de despesa 45 — Subven¢des Econdmicas.

8 32 No caso das pessoas fisicas, a ajuda financeira referida no caput sera efetivada
atraveés dos programas instituidos nas areas de assisténcia social, salde, educacdo, cultura,
desporto, geracdo de trabalho e renda, agricultura e politica habitacional.

Art. 33. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, sujeitar-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

Paragrafo Unico. Enquanto vigentes 0s respectivos convénios, contratos ou instrumentos
congéneres, 0 Poder Executivo deverd divulgar e manter atualizadas na internet relacdo das
entidades privadas beneficiadas com recursos de subvencdes, contribuicbes e auxilios,
contendo, pelo menos:

I - nome e CNPJ da entidade;

Il - &rea de atuacéo;
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I11 - endereco da sede;
IV - data, objeto, valor e nUmero do convénio, contrato ou instrumento congénere;

V - valores transferidos e respectivas datas.

Art. 34. Ndo serdo consideradas subvencdes, auxilios ou contribuicBes, o rateio das
despesas decorrentes da participacdo do Municipio em Consorcios Publicos instituido nos
termos da Lei Federal n®11.107/2005.

Art. 35. Toda movimentacdo de recursos relativos as subvenc@es, contribuicbes e
auxilios, de que trata este secdo, por parte das entidades beneficiarias, somente sera realizada
observando-se 0s seguintes preceitos:

I - movimentacdo mediante conta bancéria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancério, por meio do qual se faca crédito na
conta bancéria de titularidade do fornecedor ou prestador de servicos.

8 19 Em casos excepcionais, devidamente justificados no processo de prestagdo de
contas, serao aceitos pagamentos de pequeno vulto com recursos em espécie.

§ 22 Consideram-se de pequeno vulto, para fins do disposto no pardgrafo anterior, as
despesas de valor inferior a 0,2% (dois décimos percentuais) do limite previsto na alinea "a",
do inciso I do artigo 23 da Lei federal 8.666, de 21 de junho de 1.993.

Secéo VII

Das Disposi¢des Relativas a Divida Puablica Municipal

Art. 36. A lei orcamentaria anual garantird recursos para pagamento da divida publica
municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 37. O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composicao da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito ja contratadas, ou autorizadas pelo
Ministério da Fazenda, ou cuja linha de financiamento ja tenha sido estabelecida por institui¢do
financeira, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso Ill, da Constituicdo
Federal e em Resolu¢do do Senado Federal.

Secéo VIII

Das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
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Art. 38. No Exercicio de 2018, as despesas globais com pessoal e encargos sociais do
Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo e de suas autarquias, deverdo obedecer as
disposi¢Oes da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Pardgrafo Unico. A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
municipal, e do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constitui¢do Federal, assegurado no
art. 37, inciso X, desta, levara em conta, tanto quanto possivel, a variagdo do poder aquisitivo
da moeda nacional, segundo indices oficiais.

Art. 39. O aumento das despesas com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas
relacionadas no artigo 169, 8 1°, da Constituicdo Federal, desde que observada a legislacdo
vigente, respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22 § Unico da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17
do referido diploma legal, fica autorizado para:

| — conceder vantagens e aumentar a remuneracgao de servidores;

I — criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contratacdes
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
respeitado a legislacdo municipal vigente;

IV — melhorar a qualidade do servico publico mediante a valorizacdo do servidor
municipal, reconhecendo a func¢éo social do seu trabalho;

V - proporcionar o desenvolvimento profissional e pessoal de servidores municipais,
mediante a realizagdo de programas de treinamento;

VI — melhorar as condic¢Oes de trabalho, equipamentos e infraestrutura, especialmente
no que concerne a saude, higiene, alimentacdo, seguranca no trabalho e remuneracéo adequada.

8 12No caso dos incisos I, Il e Ill, além dos requisitos estabelecidos no caput deste
artigo, os projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, para os efeitos dos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o impacto or¢camentario e
financeiro decorrente, apresentado o efetivo acrescimo de despesas com pessoal.

8 22 No caso de provimento de cargos, salvo quando ocorrer dentro de doze meses de
sua criagdo, a estimativa do impacto orcamentario e financeiro devera instruir o expediente
administrativo correspondente, juntamente com a declara¢do do ordenador da despesa, de que o
aumento tem adequacdo com a Lei Orgcamentaria Anual, exigéncia essa a ser cumprida nos
demais atos de contratacéo.
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8 32No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constitui¢ido Federal.

8 49 Ficam dispensados, da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, atos de
concessao de vantagens ja previstas na legislacdo pertinente, de carater meramente declaratorio.

Secéo IX

Das Diretrizes Especificas do Orgcamento da Seguridade Social

Art. 40. O orcamento da seguridade social compreenderd as receitas e despesas
destinadas a atender as acGes na area de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao
definido nos artigos 165, § 5°, III; 194 e 195, §§ 1°, e 2°, da Constituicdo Federal, na letra “d”
do 8 Unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), e contara, dentre outros, com recursos provenientes das demais receitas dos
orgdos, fundos e entidades que integram exclusivamente esse or¢amento.

Paragrafo Unico. O orcamento da seguridade social incluira os recursos necessarios a
aplicacbes em acbes e servicos publicos de saude - ASPS, conforme dispbe a Emenda
Constitucional n°. 29, de 13 de setembro de 2000.

Secédo X

Das Disposi¢des sobre a Programacéo e Execucdo Orcamentaria e Financeira

Art. 41. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar Federal n®
101, de 2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes ou contratos, para
custeio de despesas de competéncia da Unido ou Estado, exclusivamente para o atendimento de
programas de seguranca publica, justica eleitoral, fiscalizacdo sanitaria, tributaria e ambiental,
educacdo, cultura, saide, assisténcia social, agricultura alistamento militar, ou a execucdo de
projetos especificos de desenvolvimento econdmico e social.

Pardgrafo Unico. A Lei Orgamentaria anual, ou seus creditos adicionais, deverdo
contemplar recursos orcamentarios suficientes para o atendimento das despesas de que trata o
caput deste artigo.

Art. 42. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentario
financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens I e Il, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, quando for o caso, deverdo ser inseridos no processo
que abriga os autos da licitacdo ou de sua dispensa ou inexigibilidade.
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8 19 Para efeito do disposto no art. 16 § 3°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, serdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacao,
expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa cujo
montante no exercicio financeiro de 2018, em cada evento, ndo exceda os valores limites para
dispensa de licitacdo fixados nos incisos | e Il do Art. 24 da Lei 8.666, de 1993, conforme o
caso.

8 29 No caso de despesas com pessoal, desde que ndo configurem geragdo de despesas
obrigatdria de carater continuado, serdo consideradas irrelevantes aquelas cujo montante, no
exercicio de 2018, em cada evento, ndo exceda a dez vezes o menor padrdo de vencimentos.

Art. 43. O Poder Executivo ndo repassara recursos aos 0rgaos que, possuindo tesouraria
ou contabilidade descentralizada, ndo tiver prestado contas até o décimo dia util do més
subsequente.

Art. 44, O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do Poder
Legislativo, obedecida a programacdo financeira, sera repassado até o dia vinte de cada més,
conforme solicitacdo de repasse pela Camara Municipal, que podera, a seu critério, solicitar
valor menor ao duodécimo estabelecido.

§ 12 Ao final do exercicio financeiro de 2018, o saldo de recursos financeiros,
porventura existentes, serd devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer vinculacoes,
deduzidos os valores correspondentes ao saldo das obrigacdes a pagar, nelas incluidas os restos
a pagar do Poder Legislativo.

§ 22 Ocorrendo solicitagdo de redu¢do no valor do duodécimo, conforme disposto no
caput deste artigo, podera o Poder Legislativo, mediante Resolucdo, autorizar a transferéncia de
créditos orgamentarios ao Poder Executivo, no montante do valor reduzido.

Secédo X

Das Disposic¢des sobre o Controle de Custos e a Avaliacdo de Programas Financiados com
Recursos dos Orgamentos

Art. 45. A alocacdo dos recursos, na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais, sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das acOes e a avaliacdo dos resultados dos

Programas de Governo, de acordo com a alinea “e” do inc. I do art. 4° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 46. Enquanto o Municipio ndo dispuser de um sistema de informagdo de custos, na

forma estabelecida pela Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 16.11, aprovada pela
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Resolucdo n° 1.366, de 25 de novembro de 2011, do Conselho Federal de Contabilidade, o
controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal de que trata o art. 50,
8 39, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, devera, no minimo, evidenciar, em
relatorios gerenciais, 0s gastos das obras e dos servi¢os publicos, tais como:

| - dos programas e das ac¢des previsto no Plano Plurianual;

Il - do m2 das construcdes e do m2 das pavimentagoes;

Il - do custo aluno/ano da educacdo infantil e do ensino fundamental, do custo
aluno/ano do transporte escolar e do custo aluno/ano com merenda escolar;

IV - do custo da destinacéo final da tonelada de lixo;

V - do custo do atendimento nas unidades de salde, entre outros.

8 19 O controle de custos de que trata 0 caput serd orientado para o estabelecimento da
relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a anélise da eficiéncia
na alocac@o dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e

patrimonial.

8 2° Os gastos serdo apurados e avaliados atraves das operagdes orcamentarias,
tomando-se por base as despesas liquidadas e as metas fisicas previstas confrontadas com as

realizadas e apuradas ao final de cada periodo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. O Poder Executivo colocard a disposicio do Poder Legislativo, com
antecedéncia minima de 30 dias antes do prazo final da elaboracdo da proposta orgamentaria,
0s estudos e as estimativas da receita, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas
memorias de calculo, do exercicio em vigor, para que, nos termos da Emenda Constitucional n°®
58 e do parégrafo 3° do art. 12, da Lei Complementar Federal, possa encaminhar sua proposta
orcamentaria.

Art. 48. Em consonancia com o que dispde 0 § 5° do art. 166 da Constituicdo Federal e
o0 art. 130 da Lei Organica Municipal, podera o Prefeito enviar mensagem a Camara Municipal
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para propor modificacBes aos projetos de lei orcamentaria enquanto nao estiver concluida a
votacdo da parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 49. Fica vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais, de
dotacdes, a titulo de subvencdes sociais e a titulo de auxilio, para entidades privadas cujas
condicdes de funcionamento ndo forem consideradas satisfatérias pelos 6rgaos oficiais de
fiscalizacdo, de acordo com a alinea “f” do inc. I do art. 4° da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

Art. 50. Se o projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for aprovado até 31 de dezembro
de 2017, sua programacdo podera ser executada até a publicacdo da Lei Orcamentaria
respectiva, mediante a utilizacdo mensal de um valor correspondente a 1/12 (um doze avos) das
dotacdes para despesas correntes de atividades e 1/13 (um treze avos) quando se tratar de
despesas com pessoal e encargos sociais, constantes na proposta or¢camentaria.

8 12 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas areas da
salde, educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servico da divida,
amortizacdo, precatorios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, que serdo
executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 22 Ndo sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, EM 12 DE
SETEMBRO DE 2017.

ABEL GRAVE
Prefeito de Ibiruba
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