MUNICIPIO DE IBIRUBA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO AMBIENTE

Departamento Municipal de Meio Ambiente

[ Memorando 050/2023 W

DE: Departamento Municipal de Meio Ambiente

S

S

PARA: Setor Juridico/ Gabinete do Prefeito T

f DATA: 22/06/2023 ]

o

O Departamento Municipal de Meio Ambiente, solicitou uma consulta a DPM quanto a
aplicagiio da Lei da Liberdade Econdmica — Lei Federal n° 13.874/2019 e seus regulamentos, em
relagio ao Licenciamento Ambiental, pois o municipio aderiu ao programa “Tudo Facil Empresa”™
¢ necessita de uma classificagdo das atividades, quanto ao risco e consequentemente quanto a
necessidade de Licenciamento Ambiental, de cada atividade.

E com base na resposta da assessoria da DPM, recomendamos a revisio da Lei municipal
n® 2993/2021, principalmente revogando ou alterando a descrigdo do art. 3° §1°, inciso T desta lei.
para que nfo haja conflitos entre legislagdes, como muito bem embasado nos pareceres em anexo.

Recomendamos ainda, que o municipio faga sua prépria classificagio quanto ao risco,
preferencialmente alinhando aos municipios da regido, pois esta classificacdo ira impactar em
varios sctores da prefeitura, tanto na analise ambiental, de fiscalizagdo, sanitdria. quanto a
tributaria, ¢ também porque cada um destes setores. seguem normas especificas, muitas delas
baseadas em estudos técnicos. Depreendemos que a intengdo do municipio em facilitar a
legalizacio de empresas ¢ desburocratizar os atos publicos seja benéfica. mas estas questdes
devem ter estudos especificos pelos setores impactados, para que ndo haja conflitos normativos ¢
inseguranga juridica nas suas aplicacoes.

Deste modo, solicitamos uma analise juridica destes pareceres em anexo, ¢ uma orientagio
sobre como o municipio, através da administragio ird proceder na classificacio de risco das
atividades. Essa orientagio embasara os procedimentos publicos ndo s6 ambiental, mas d¢ todos
os setores envolvidos.

Qualquer duvida, estamos 2 disposicio!
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MUNICIPIO DE IBIRUBA

SECRETARIA DE AGRICULTURA. PECUARIA E MEIO AMBIENTE

Departamento Municipal de Mcio Ambicnte

Of. DMMA N° 035/2023
A DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Prezades

O municipio de Ibirubd. através do Departamento Municipal de Meio Ambicnte.
respeitosamentc. solicita uma orientagio na aplicagdo da Lei Federal n°13.874/2019 que instimi
a Declaragdio de Dircitos de Liberdade ccondmica, quanto a classificagio de riscos e dispensas
de Licenciamento Ambientais.

A Lei Complementar n°140/11, publicada no D.O.U em 08/12/11, regulamenta o
art 23 da Constituigdo Federal, estabelecendo as competéncias em relagdo 4 gestio
ambiental e, portanto, as atribuigdes dos entes federativos. Em seu inciso X1V, alinea "a"
do art 9°, a referida Let deixa claro que é competéncia dos municipios o licenciamento
ambiental das "atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local. conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente. considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade".

No Estado do Rio Grande do Sul a normativa que define as atividades de impacto
local ¢ a Resolugiio do CONSEMA " 372/2018. Esta resolugao tambem determina em
seu art. 47 §1° que “o municipio, em funcio de suas peculiaridades locais, podera
exigir licenciamento ambiental municipal, através de Resolucio do Conselho
Municipal de Meio Ambiente ou norma especifica, para os empreendimentos e
atividades constantes como nio incidentes de licenciamento no anexo I desta
Resolucio.”

Desta forma, o municipio, através do COMDEMA regulamentou algumas
atividades, através da Resolucio COMDEMA n° 002/2022, em anexo.

Com o advento da Lei Federal n°13.874/2019, o municipio de Thiruba aderiu a

classificagdo de risco estabelecido pela Resolucdo CGSIM n°051/2019, através da Lei 9 ;
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~—~classificacdo de atividades de baixo risco definidas pela Resolucio do Comité para Gestio
da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negocios (CGSIM) e suas alteragdes, caso ocorram.”

Nao obstante, na Lei municipal n° 2768/2018 - que rege sobre o Licenciamento
Ambiental Municipal, em seu art. 33, aduz que o municipio licenciara atividades definidas
pelos Conselhos estadual (C ONSEMA) e municipal (COMDEMA), conforme as
atribuigdes regidas pela LC n°140/2011.

Em um exemplo pratico, podemos citar a atividade de Oficina mecanica
(Manutengdo de veiculos) e Chapeagao, a qual a Resolugao CGSIM n°051/2019 a
classifica como risco baixo, dispensando todos os atos publicos, inclusive as licengas e
fiscalizagdo; e a Resolugio CONSEMA n°372/2018 a classifica como Potencial poluidor
médio, ou seja é uma atividade com incidéncia de Licenciamento Ambiental, inclusive
devido a necessaria fiscalizagdo quanto 2 destinagdo correta do residuos, ja que geram
residuos perigosos. Outro exemplo de atividades dispensadas de licenciamento ambiental
pela legislaciio federal é Fabricagio de calcados. Servicos de usinagem, Lavagem de
veiculos, entre outras diversas.

Nosso entendimento ¢ que o licenciamento ambiental ja esta estabelecido no
municipio, e esta regra federal se aplica na auséneia de legislagdo estadual, distrital ou
municipal, conforme art 3° §1°, I da Lei Federal n°® 13.874/2019. No entanto, como ha
divergéncias entre as leis municipais. aguardamos o parecer desta assessoria, sobre qual
legislacdo seguir e quais alteragdes legislativas devem ser feitas, de forma que haja
isonomia e seguranca juridica nos procedimentos adotados pelo municipio.

Atenciosamente

Tbiruba, 21 de junho de 2023.

il

Elisangeln Althaus
Analista Xmbiental
CRBio n®81567/03-D
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Porto Alegre, 21 de junho de 2023.

1.362/2023

Municipio de Ibiruba/RS — Poder Executivo.
Elisangela dos Santos Alyhaus, Analista Ambiental.
Prefeito.

Thiago Feltes Margues e Armando Moutinho Perin.

Licenciamento ambiental e relacdo com a Lei Federal n°
13.874/2018 (Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econémica). Recomenda-se ndo conceder qualquer tipo de
isencdo, ante a observancia estrita a Lei Complementar n®
140/2011, Resolucdo CONSEMA n° 372/2018 e Resolugdo
CONAMA n® 237/1997.

Por meio de consulta, registrada sob o n.° 36.139/2023, é

apresentado o Oficio DMMA n°® 035/2023, cujos gquestionamentos objetivam o

entendimento a respeito da relacdo do licenciamento ambiental com a Lei da

Liberdade Econdmica, considerando a existéncia de competéncias definidas pela Lei
Complementar n® 140/2011 e ainda, Resolugdo CONSEMA n® 372/2018.

1.

Feito o breve relato, passa-se a analisar.

Partindo-se do reconhecimento da existéncia de duas forcas

aparentemente opostas — a necessidade de desenvolvimento econémico e a de

protegdo ao meio ambiente — MILARE pondera que:

[...] o meio ambiente — com seu equilibrio ecoldgico e sua qualidade
a ser preservada — nao pode ser objeto de barganha, dado que é
patriménio da coletividade e bem inegocidvel. Ndo pode haver
desenvolvimento genuino se esse patrimdnio for sacrificado — e a
propria Carta Magna diz que ha limites para a atividade econémica.
Preservar o meio ambiente nos termos da Constituicdo néo significa
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emperrar o desenvolvimento do Pais, mas, ao contrario, alicerca-
lo'.

O licenciamento ambiental é o ato administrativo que propoe
o equilibrio descrito supra. O mesmo & conceituado, pela Lei Complementar n°
140/2011, em seu artigo 2°, inciso ll, como “o procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

ambiental’. Esse conceito nao se afasta daquele previamente estabelecido pela
Resolucdo CONAMA n® 237/1997, no artigo 1°, inciso |, que assim dispde:

Art. 1°[...]

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual
0 orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacao,
ampliacgéo e a operagcdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicies legais e regulamentares € as normas técnicas
aplicaveis ao ¢aso.

2. Com base no exposto, e iniciando a resposta do tema da
consulta, a Lei Complementar 140/2011, no artigo 9°, estabelece que compete ao

Municipio, especificamente em relacdo ao licenciamento ambiental, o que segue:

Art. 9° Sdo ag¢des administrativas dos Municipios:

[

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou (grifamos)

1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 779-780.



b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs)

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, aprovar:

a) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes
sucessoras em florestas pulblicas municipais e unidades de
conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protec@o Ambiental (APAs); e

b) a supress&o e o manejo de vegetaco, de florestas e formacées
sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Municipio.

A tipologia das atividades que causam ou possam causar
impacto ambiental local esta definida na Resolugdo CONSEMA n° 372/2018, com
alteragbes posteriores, que contém tabela com as tipologias para licenciamento local,
conforme o porte do empreendimento ou atividade, bem como indicando o seu

potencial poluidor, mediante prerrogativa repassada pela supra Lei Complementar n°
140/2011.

3. Entrou em vigor, no dia 20 de setembro de 2019, a Lei Federal
n® 13.874, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, estabelece

garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério e dé outras providéncias.

Como bem analisado pelo Boletim Técnico n® 110/2019, desta
Consultoria, ha impacto, aos Municipios, guanto a importantes alteracdes no tocante
a concessao das licencas e autorizagoes, especialmente o alvara de localizacdo, com
o propésito de aquecer e incentivar o mercado mediante a desburocratizacio de
diversas exigéncias do Poder Publico federal, estadual e municipal, para quem quer

empreender e exercer atividades econdmicas no territério nacional.

Num primeiro momento, ndo ha qualquer legislacdo apta a
trazer, aos 6rgdos publicos, uma lista de atividades que poderiam ser consideradas
como baixo risco, embora houve a tentativa de regularizacio nesse sentido, por meio
da Resolugéo n° 51, do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificaggo do

Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM), de 11 de junho de 20189,



visando definir o conceito de baixo risco para fins da dispensa de exigéncia de atos
publicos de liberagdo para operacdo ou funcionamento de atividade econdmica,

conforme estabelecido na normativa.

Todavia, como demonsira o referido Boletim Técnico n°
110/2019:

A Resolucéo, em seu art. 3°, definiu graus de “baixo risco e ‘baixo
risco A’ em prevencio contra incéndio e panico na forma do caput
do art. 4°", e "baixo risco ou ‘haixo risco A’ referente a seguranca
sanitaria, ambiental, incluindo sobre o ambiente do trabalho, e
econdmica, na forma do caput do ari. 5%°, regulamentando matérias
gue, nem por outorga legal, e muito menos constitucional, sdo de
sua competéncia.

O meio ambiente, a vigilancia sanitaria e a prevencdo contra
incéndio sdo normas de protegdo bem especificas com um vasto
conjunio normativo, diversos estudos técnicos e Orgdos
encarregados de editar resolugdes proprias.

Logo, a expedicdo de uma norma por meio de um 6rgdo cujas
diretrizes nada tém a ver com estas matérias, inevitavelmente,
levanta sérias discussdes sobre como harmonizar este conflito
normativo.

E nossa opinido que, em caso de eventual conflitc entre a
Resolucao CGSIM n® 51/2019 e as normas ambientais, sanitarias
e de prolegao ao incéndio, estas Uitimas devem prevalecer, nao
podendo o empresario invocar os direitos de liberdade econdmica
para se eximir do cumprimento de medidas que confiram um
minimo grau de seguranga no exercicio de suas atividades.

4. Logo, em relacBo ao procedimento de licenciamento
ambiental, esta Consultoria € contraria ao uso da Resolucdo n°® 51, do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagéo de

Empresas e Negocios (CGSIM), por varios motivos.

O primeiro, em razao de a norma ir de encontro com a
legislagdo consolidada, qual seja, o mencionado art. 9° da Lei Complementar n°
140/2011, a qual passa aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente a tarefa e
competéncia de normatizar e definir os empreendimentos e atividades passiveis de

licenciamento ambiental, em ambito local e estadual.
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Em existindo tanto o art. 9° da Lei Complementar n°
140/2011, e demais dispositivos, bem como a Resolugdo CONSEMA n® 372/2018 e
Resolugdo CONAMA n® 237/1997, a propria Lei Federal n® 13.874/2019 determina o

cumprimento aos seus ditames, mesmo que implicitamentez,

Em segundo lugar, nem mesmo o prazo diferenciado, trazido
a baila pelo art. 3°, inciso IX3, da Lei Federal n® 13.874/2019, tem aplicacdo nos
procedimentos de licenciamento ambiental, posto que, como referido no Boletim
Técnico n°® 80/2019, "embora busque estipular um processo simplificado e célere para
obtengao de licengas” (diga-se, de adesdo voluntaria pelos entes nao federais e que,
portanto, num primeiro momento, ndo vinculados aos Municipios), vai de encontro
com o §10°, do art. 14, da Lei Complementar n® 140/2011:

Art. 14. Os orgados licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para tramitagdo dos processos de licenciamento.

[..]

§3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da
licenga ambiental, ndo implica emissdo tacita nem autoriza a pratica
de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva referida no art. 15.

¢ Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicdo
Federal:

[...]

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horaric ou dia da semana, inclusive feriados, sem
que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, ohservadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicdo sonora e a
perturbacédo do sossedo pliblico; {grifamos)

3 Art. 3°-[...]

IX - ter a garantia de que, nas solicitacées de atos publicos de liberagao da atividade econémica gue
se sujeitam ao disposto nesta Medida Provisdria, apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo do processo, o particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo
maximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o praza fixado, na hipctese de siléncio
da autoridade competente, importarda em aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipoteses expressamente vedadas na lej;
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Portanto, tanto a Lei Federal n® 13.874/20193, quanto a norma
da CGSM nao permitem ou induzem, a nosso ver, a possibilidade de isencéo de
licenciamento ambiental, ou mesmo a estipulagdo de prazos e ritos diversos daqueles
trazidos pela Resolugdo CONSEMA n° 372/2018, mesmo as atividades tidas como de
baixo risco, razao pela qual a orientacdo desta Consultoria € que se dé seguimento
aos processos administrativos ambientais nos estritos termos da legislacdo em vigor
atualmente, em relagdo ao Meio Ambiente (tanto a LC n® 140/2011, quanto a
mencionada normativa do colegiado de meioc ambiente estadual).

Sao as informacodes.

Documento assinado eletronicaments
Thiago Feltes Margues
OAB/RS n° 84.763

Documento assinado elefronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n” 41.960
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