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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° €
ORIGEM: ASSESSORIA JURIDICA

DISPENSA DE VALOR. ART. 75, INCISOS | E Il DA LEI N°
14 133/21. DESNECESSIDADE DE PARECER JURIDICO DE
REGULARIDADE PROCESSUAL CONFORME AS
OBSERVACOES DESTE PARECER.  POSSIBILIDADE.
CHECKLIST DE DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE DUVIDA
JURIDICA SOBRE A CONTRATACAO.

1. RELATORIO
Trata-se de Parecer Juridico Referencial sobre a fixagédo de orientagcao

juridica geral para os processos de contratacéo direta, por dispensa de licitagao em
razao de valor (art. 75, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021"), no sentido da
desnecessidade de parecer juridico individualizado de regularidade processual sob a
condicio de obediéncia de um checklist de documentos e da inexisténcia de dlvida
juridica sobre a contratagéo (art. art. 53, § 5° da Lein® 14.133/2021%).

E o relatério.

IIl.  ANALISE JURIDICA
2.1 Das atribuigbes da Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de

Ibiruba/RS:
A presente manifestacao juridica tem o objetivo de auxiliar a Administragao
da Camara de Vereadores de Ibiruba/RS no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

tuart 75. E dispensavel a licitagdo: | - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores; Il - para contratagéo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; ()

. Art. 53. §5° - E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagéo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgao de
assessoramento juridico.
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Em razao disso, convém destacar que compete a Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, apontando possiveis riscos €
recomendando providéncias, com o fim de salvaguardar a autoridade competente, sem,
contudo, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico, a quem compete avaliar a real dimensao do caso e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada, e tampouco examinar questoes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses duvidosas.

Esses limites a atividade deste 6rgéo juridico se justificam em razéo de que
as suas manifestagdes possuem natureza opinativa e, portanto, nao sao vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagéo contraria ou
diversa daquela emanada pela Assessoria. De fato, presume-se que as especificacoes
técnicas contidas nos processos, tenham sido regularmente determinadas pela unidade
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao

do interesse publico.
Seguindo o tema importante citar a orientagéo juridica, contida no Manual de

Boas Praticas Consultivas1 n° 001/2016, da Advocacia Geral da Uniao, que segue:

“BPCN°7

Enunciado

A manifestagdo consultiva que adentrar quest&o juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées,
desde que enfatizando o caréter discricionéario de seu acatamento.

Fonte

E oportuno que os Orgéos Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos
alheios ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classificagédo
feita por agente publico competente acerca do objeto licitatorio.

A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discricionario
determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa
pela pratica do ato.

A responsabilidadé na tomada de decisdo € sempre da autoridade
administrativa. E, pelo conteido de seu Parecer o subscritor responde
exclusivamente perante as instancias da Advocacia-Geral da Uni&o.

Indexagao

TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTAGAO CONCLUSIVA PELO ORGAO
CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CARATER
DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.”
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Salienta-se, por fim, que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria Administragao, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n3o, tais ponderagdes. O prosseguimento dos processos sem a observancia dos

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da autoridade competente.

2.2. Da possibilidade de parecer juridico referencial — aspectos juridicos:

No exercicio da advocacia, no ambito interno deste érgéao, especialmente no
assessoramento juridico3 para assuntos de administrativos a adogao de uma
orientacdo juridica geral estabelece firme relagao com a eficiéncia administrativa e a
seguranga juridica.

Dentre os fundamentos juridicos permissivos para a presente manifestagao
orientativa na seara do direito publico, destacam-se: a aplicagdo do principio
constitucional da eficiéncia.

Acerca deste fundamento, que diz respeito a aplicagdo direta do principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, cabe referir que ele
estabelece que a Administragdo Publica deve atuar de forma eficiente, ou seja, deve
buscar alcancar seus objetivos com qualidade, rapidez, economia e efetividade.

No contexto do processo administrativo, o principio da eficiéncia é
importante para garantir que a Administragéo Publica exerca suas atividades de forma
célere e sem desperdicio de recursos, buscando sempre a melhor solugéo para os
casos que lhe sédo apresentados.

Ultrapassado o campo relacionado a possibilidade juridica para este parecer,
com a finalidade de ilustrar a sua necessidade, faz-se importante observar as
experiéncias existentes, em especial, na Advocacia Geral da Unido, conforme a

Orientacdo Normativa n® 055/2014:
“ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

3 Conforme atribuicdes do cargo de Assessor Juridico: Execugdo, coordenacio e controle das atividades juridicas da Camara,
competindo-lhe pronunciar-se sobre toda matéria que lhe for submetida pelo Presidente e Vereadores; assessorar o Presidente da
Camara, bem como os Vereadores em assuntos juridicos, exceto os de ordem particular; elaborar Pareceres sobre consultas
formuladas por escrito pelo Presidente e Vereadores, referentes a assuntos de natureza juridico-administrativa e fiscal, orientar na
organizagio da coletanea da legislacéo federal e estadual aplicaveis ao Municipio; assistir ao Presidente na elaboragéo de
contratos de compra, alienagao de bens, prestagdo de servigos e processos; participar de Comissoes de Inquérito Administrativo;
representar a Camara em juizo, quando para isso for expressamente designado pela Presidéncia; ajuizar agdes da Camara, do
Presidente ou Vereadores, no interesse do Municipio e executar outras tarefas correlatas
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigbes que Ihe conferem
os incisos I, X, XI e Xlll, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar
n° 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagéo juridica referencial, isto €,
aquela que analisa todas as questdesjuridicas que envolvam matérias idénticas
e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos o6rgdos
consultivos, desde que a &rea técnica ateste, de forma expressa, que 0 caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

Il - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do Orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica
exercida se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos. Referéncia: Parecer n°
004/ASMG/CGU/AGU/2014.”

Vislumbra-se que a medida em questéo visa racionalizar a atividade juridica,
permitindo uma orientagdo geral que se aplica a casos idénticos, onde a atuagao
juridica se restringe a mera verificagdo de documentos. Sob outro angulo, alia-se o
requisito da celeridade, ao tempo que tal solucéo geral para casos iguais impactem na
eficiéncia dos servigos juridicos.

Importante ressaltar que, em nenhum momento, prescindir-se-a da
seguranga juridica, pois todas as recomendagdes deste parecer estao baseadas em lei
e sido de natureza cotidiana na Administragéo Publica.

Desta feita, perfeitamente possivel e esperado, avante a eficiéncia
administrativa, o uso de parecer juridico referencial para padronizar, desburocratizar e

tornar mais agil o tramite dos procedimentos administrativos.

2.3Da Lei n°14.133/2021 e sua aplicag¢do:

a) Da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75, incisos I e Il, da Lei n° 14.133/2021 — compras e servigos de pequeno valor:

A Constituicao Federal ao exigir o processo de licitagao para as contratagoes

da Administragdo Publica permite que a lei ressalve casos especificos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam

obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

()"

Como visto, ha situacdes que, apesar de gerarem vinculos entre a

Administragdo e o particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sao aquelas

em que a disputa se faz inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n°

14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as hipéteses de contratacdo direta, por

inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora a regra para autarquias e

6rgaos publicos seja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite a

Administracéo a contratagéo direta.

O presente Parecer Juridico Referencial que esta vinculado as contratagdes

diretas, por dispensa de licitagdo em razao do valor, que se sujeitam aos ditames do
art. 75, inciso | e 1l, da Lei n® 14.133/2021, que segue:

“Art. 75. E dispensével a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no

caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de
veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais),

no caso de outros servigos e compras;

()"

De imediato, cabe referir que os valores acima indicados sofreram
atualizagao®, conforme Decreto 11.871/2023:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133. de 1°dea
bril de 2021, na forma do Anexo.

(...)
ANEXO

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art. 75, caput, inciso | R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil
oitocentos e doze reais e dois centavos)

Art. 75. caput. inciso Il | R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois

centavos)
4 Lei n° 14.133/2021: “Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos ao /f U f
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo v \/,L
divulgados no PNCP”.
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Tais valores, conforme a lei, serdo atualizados anualmente pelo Poder

Executivo Federal, devendo sempre se fazer constar nos processos.

b) Requisitos formais (regularidade)

Cumpre ressaltar que a flexibilizagao no dever de licitar ndo implica auséncia

de processo formal e, sobre o procedimento de contratagéo direta, o ilustre Justen

Filho® adverte:

“Tal como afirmado inumeras vezes, € incorreto afirmar que a contratagdo
direta exclui um ‘procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para a selegédo do contrato mais vantajoso para a Administragéo
Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos efc).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagéo possivel, segundo os principios da
licitag&o.”

Diante disso, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos

formais de regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razao de

valor. Nesses casos, € necessario que o processo observe os elementos previstos,

inclusive, no art. 72, da referida Lei, que seguem:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsitrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de_que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

Vill - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposigdo do publico
em sitio eletrénico oficial.”

WA
® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativo. 9° ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, Pagina 288.
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No intuito de facilitar a instrugdo do processo, sobretudo com a indicagao

dos documentos obrigatérios que devem integrar os autos, este parecer referencial

tratara de cada um dos incisos acima referidos.

b.1) Procedimento inicial

O procedimento inicial, primeiro ato da fase preparatéria da contratagao,
consiste na elaboragdo do documento de formalizagao de demanda, elaborado pela
Assessoria Parlamentar e que contém a justificativa da necessidade da contratagao.

O DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda - € indispensavel que
conste nos autos do processo administrativo de compra, sendo sua elaboragao uma
OBRIGATORIEDADE PROCESSUAL.

b.2) Dispensa do Estudo Técnico Preliminar — ETP
Vale destacar que, na hipétese de “contratagéo de obras, servigos, compras

e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021", a apresentacao do Estudo Técnico Preliminar fica

dispensada, conforme art. 6°, |, Da Resolucao n° 001/2024°.
Podendo, inclusive, ser usada em sua forma simplificada, caso assim decida

a autoridade competente.

b.3) Termo de Referéncia — TR
O Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos nas alineas do

inciso XXIIl do art. 6°° e nos incisos do §1° do art. 40% ambos da Lei Federal

14.133/21.

® Art. 6° Em ambito do Poder Legislativo, a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar aplica-se 2 licitagio de bens e a contratagao
de servigos e obras, inclusive locagao e contratacdes de solugdes de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo — TIC, sendo
opcional nos seguintes casos:

| - contratago de obras, servigos, compras e locagées, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, independentemente da forma de contratagao,

7 At 6 (...) XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos: a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo; b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas; ¢) descrigéo da solugédo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos
da contratagdo; e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento: f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigao e de pagamento; h) forma e critérios de selegdo do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
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Em resumo, de acordo com a Lei Federal 14.133/21, o Termo de Referéncia

devera promover a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os guantitativos, o

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao.

Também devera descrever a solucdo como _um todo, considerando todo o

ciclo de vida do objeto bem como prever os requisitos da contratacdo que irdo permitir

o atendimento da necessidade do Poder Publico.
Além disso, a Resolugao 001/2024 prevé, em seu art. 6° inciso V° a

possibilidade de dispensa da elaboragéo deste documento.

b.4) Estimativa de despesa e da demonstracao da compatibilidade da previsédo de

recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido
O art. 72, inciso |l da Lei 14.133/21 estatui que o processo de contratagao

direta deve ser instruido com a estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei, que determina que “o valor previamente estimado
da contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado”.

Outrossim, deve haver demonstragdo da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV), o que pode
ser feito mediante indicagdo da dotagao orgamentaria ou declaragéao do Ordenador de
Despesas de adequacéo orgamentaria e financeira.

Outra exigéncia relacionada ao tema & que seja emitido o empenho antes da

execucgdo da despesa (art. 58 e ss. da Lei n°® 4.320/64).

b.5) Parecer técnico e do parecer juridico
O art. 72, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/21, prevé que o processo de
contratagao direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for

o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; j) adequag8o orgamentaria;

® Art. 40 (...) §1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informagdes: | - especificagéo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagdo, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga; Il - indicagdo dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso; Il - especificagio da garantia exigida e das
condigdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Resolugdo 001/2024 - Art. 6°, V - Nos demais casos de contratagéo direta (inexigibilidade e de dispensa de licitagao) cabera ao
Administrador Publico a decisdo sobre a dispensa do estudo técnico preliminar, bem como, para aquelas situagdes (inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo), a decisdo acerca da dispensa de analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.
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Sobre o parecer técnico, cabera a equipe técnica da Administragao Puablica
analisar a documentagao pertinente juntada.

Diante dos documentos colocados a sua disposi¢do, a equipe técnica tera
condicdes de proferir parecer técnico conclusivo, manifestando se concorda com a
existéncia dos requisitos para que haja a contratagéo no concreto.

Quanto ao parecer juridico, o §4° do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/21,
estatui a necessidade da existéncia do parecer nas contratagdes diretas.

Todavia, conforme preconiza o art. 53, §5° da Lei Federal 14.133/21, a
analise juridica podera ser dispensada nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente.

Assim, a despeito da previsao contida no art. 72, lll, da Lei 14.133/21, fica

dispensada analise juridica individualizada do processo de contrata ao direta por

dispensa de licitacao enquadradas ao art. 75, l e Il da mesma lei, tendo em vista a
existéncia do presente parecer referencial desde que seja realizada a verificacao

e analise técnica conforme lista anexo.

b.6) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria

Conforme se extrai do art. 72, inciso V, da Lei Federal 14.133/2021 o
processo de contratagdo direta devera ser instruido com a “comprovagdo de que o

contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagao minima necessaria”.

Dessa forma, devem ser observadas as disposigdes dos artigos 62 e 66 a
70 da Lei 14.133/2021, que tratam da documentagdo exigida para habilitagao da
empresa.

A habilitagao juridica, prevista no art. 66 da referida Lei, deve se limitar a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao para o
exercicio da atividade a ser contratada.

O artigo 68 da Lei 14.133/2021 se encarrega de elencar os requisitos
sujeitos a verificagdo para comprovagao das habilitagoes fiscal, social e trabalhista:
(i) a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou

@ camaradevereadoresdeibiruba | camaradevereadoresdeibiruba
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municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; (iii) a regularidade perante a
Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; (iv) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; (v) a
regularidade perante a Justica do Trabalho; (vi) o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal (proibigao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos,
salvo na condicdo de aprendiz), que devera ser atestado mediante certiddo.

E importante considerar que os documentos relativos a regularidade fiscal
serdo exigidos somente em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas
do fornecedor provisoriamente vencedor.

Ainda, importante frisar que o artigo 70, Ill, da Lei 14.133/21 dispbe que as
exigéncias de habilitagdo poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas
contratagdes para entrega imediata, nas contratacées em valores inferiores a 1/4
(um_quarto) do limite para dispensa de licitacao para compras em geral e nas
contratagées de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais)”.

Caso o demandante faca uso do artigo referido acima, para deixar de

exigir_parte dos documentos de habilitacdo, recomenda-se gue apresente as
motivacdes pelas dispensas feitas.

b.7) Razdo da escolha do contratado (art. 72, VI
Tendo em vista que na contratagéo direta a escolha do contratado nao é
feita objetivamente pelo procedimento licitatério, € necessario que a Administracao

Plblica demonstre nos autos as razdes que levaram a escolha do contratado.

b.8) Justificativa do preco (art. 72, VII
No tocante a justificativa de prego, é valido registrar que cabe ao
demandante demonstrar a compatibilidade do prego contratado com os pregos

praticados no mercado.

“®
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fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgag&o do edital;
VI - pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

Art. 19 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 17
e 18, o fornecedor escolhido para contratagdo, devera comprovar previamente
a subscricio da contratagdo, que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administracéao,
ou por outro meio idéneo.

b.9) Autorizacido da autoridade competente
Apés analisar toda a instrugdo do procedimento de dispensa de

licitagdo, cabera & autoridade competente averiguar se existe a presenca de alguma
irregularidade a ser sanada ou a necessidade de anulagao.

Convencendo-se da regularidade do procedimento e a inexisténcia de
motivacdo para revogar o procedimento por conveniéncia e oportunidade, havera a

autorizagao da contratacao.

b. 10) Divulgacao da contratacao direta
No § 3°, do artigo 72, a Lei 14.133/21 determina que as contratagdes

diretas, por dispensa em razédo do valor, sejam precedidas preferencialmente ... de
divulgacédo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta maisvantajosa’.

O termo “preferencialmente” faz com que se torne absolutamente

imprescindivel a inclusdo de justificativa, caso se opte por niao se efetuar o
procedimento previsto no referido paragrafo.

c¢) Do fracionamento de despesa

Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, devemos

considerar os limites estabelecidos no artigo 75, §1°, da Lei Federal 14.133/21"°. Essa

" At 75 (...) § 1° Para fins de aferigio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,

deverdo ser observados: | - o somatério do gue for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; Il - ©
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disposi¢éo se alinha ao que historicamente vem sendo o posicionamento do Tribunal

de Contas da Unido, conforme Informativo de Licitagdes e Contratos n® 026/2010, que

segue:

“Fracionamento indevido das despesas, possibilitando a dispensa de licitagao
ou 0 uso
de modalidade inferior & legalmente exigida
TEXTO:
Ao examinar prestacdo de contas da Casa da Moeda do Brasil, referente ao
ano de 2002, unidade técnica do TCU detectou potenciais irregularidades
‘relacionadas a licitagbes promovidas pela entidade, dentre elas o
fracionamento injustificado de despesas realizadas para aquisicao de
diversos itens como borracha-lengol, filme plastico autoadesivo, material
elétrico, formulario continuo e outros materiais de informatica,
ferramentas, tinta rotogravura, solventes, papel apergaminhado, papel
calibrado e outros. Apds a oitiva dos responsaveis, a unidade técnica, ao
analisar o argumento apresentado de que "o fracionamento & tolerado e
legalmente preferivel porque amplia a competitividade e preserva a economia
de escala", entendeu ser este inadmissivel nas contratagdes em analise, uma
vez que "A Lei n° 8.666/1993, no art. 23, § 1°, permite o parcelamento do objeto
da licitagdo quando esse for de natureza divisivel, ou seja, a administracéo
divide o objeto em parcelas para aproveitar as peculiaridades e 0s recursos
disponiveis, porém, as contratagbes s&o executadas simultaneamente". Para a
unidade técnica, o que ocorreu, nas situacbes examinadas, foi que “ndo houve
parcelamento, mas sim o fracionamento das despesas, visto que, no exercicio,
a medida da necessidade, alguns insumos/bens as vezes eram adquiridos em
um Unico més por varias vezes e de empresas distintas”. A unidade
responsavel pela instrugdo afirmou, ainda, que se fragmentaram "as aquisigcbes
de bens/insumos para ajusta-las aos limites permitidos no art. 24 e incisos da
Lei n° 8.666/1993", e que a “... fragmentagdo das contratagbes, possibilitou a
utilizagdo de modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano". No voto, o relator, ao concordar com as analises da
unidade técnica, esclareceu que "por nao existir vedacao legal para que o
objeto licitado seja dividido, a realizacdo de varios procedimentos, por si
s6, nao caracteriza o fracionamento indevido da despesa"”, desde que se
preserve a modalidade de licitagdo pertinente para o total de aquisicoes
do exercicio. Assim, ainda conforme o relator, ndo haveria possibilidade de se
afastar a responsabilidade dos gestores da entidade pelo fracionamento
indevido das despesas, bem como por outras irregularidades ocorridas na area
de licitagdes e contratos. Consequentemente, votou pela rejeicao das razbes
de justificativa, julgamento pela irregularidade das contas, aplicagao de multa
aos gestores e expedicdo de diversas determinagoes corretivas & entidade
jurisdicionada, no que foi acompanhado pelo Plenario do Tribunal. Precedentes
citados: Acordaos n° 85/1999 e n® 125/2000, ambos do Plenario; Acordao n°
93/1999-12 Camara; Acordaos n° 88/2000, n° 313/2000, n® 335/2010, todos da
23 Camara. Acorddo n.° 1760/2010-Plenario, TC-013.749/2003-1, rel. Min. José
Mucio Monteiro, 21.07.2010."

somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no
mesmo ramo de atividade.
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Nesse contexto, via de regra, durante o exercicio financeiro, o surgimento de

outro bem ou servigo (previsivel) de mesma natureza a ser contratado de forma direta,
por dispensa de licitagdo em razao de valor, poderia configurar falha no planejamento.
Além disso, torna-se relevante observar a Orientagao Normativa CJU-MG n° 063/2010,

que segue:

“FRACIONAMENTO ILICITO. REQUISITOS. OBJETOS DA MESMA
NATUREZA E QUE POSSAM SER LICITADOS CONJUNTAMENTE.
. PREVISIBILIDADE DA CONTRATACAO. DEVER DE PLANEJAMENTO.
MESMO LOCAL DE CONTRATACAO. CUMULATIVIDADE DOS REQUISITOS.
1. Configura fracionamento indevido de licitac&o a contratacdo em separado de
parcelas de bens, obras ou servicos da mesma natureza, quando a soma das
contratagdes ultrapassar o valor limite de qualquer das modalidades licitatorias
utilizadas (Arts. 23 e 24, | e Il da Lei 8666/93) e estiverem presentes os
seguintes requisitos cumulativos: a) Os bens/obras/servigos estdo inseridos
dentro de uma mesma cadeia de produgdo e .comercializagdo. b) Os
bens/obras/servigcos poderiam ser licitados conjuntamente, pela previsibilidade
das contratactes e pelo fato das contratagdes ocorrerem num “mesmo local”.
2. Nao ocorre fracionamento em caso de impossibilidade de planejamento
prévio da contratagao, em decorréncia de fatos futuros, imprevisiveis ou
de consequéncias incalculaveis (regra rebus sic stantibus).
3. O termo “mesmo local” ndo se refere a uma localidade especifica (rua,
bairro, cidade, municipio) e sim a uma regido geoeconémica, ou seja, abrange
todas as areas de atuacao profissional, comercial ou empresarial dos possiveis
fornecedores dos bens ou prestadores dos servicos contratados pela
Administragdo, de forma que os potenciais interessados pelas contratagbes
realizadas sejam os mesmos.” (Acérdao 1708/2007 — Plenario do TCU)

d) Do instrumento contratual
Cumpre ressaltar que o instrumento de contrato ndo € obrigatorio na

contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razédo do valor, conforme o disposto no
art. 95, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, podendo ser substituido por carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo,
que deverdo observar, no que couber, as clausulas de contrato previstas no art. 92.
Contudo, se a contratagdo envolver obrigagbes futuras para o contratado,
como servicos de garantia e de suporte técnico, por exemplo, impbe-se a celebragéo

de contrato.

e) Da lista obrigatéria de verificacao
Encerrando, em anexo ao presente parecer_seque um checklist de itens
de conformidade do processo de contratacao direta com fundamento no art. 75,
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incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021, que devera ser juntado aos autos dos
respectivos processos.

3. CONCLUSAO
Essa Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de |biruba, do ponto de

vista estritamente juridico, abstraida qualquer consideragdo acerca das especificagoes,
dos valores ou da conveniéncia e oportunidade, opina pela possibilidade juridica da
dispensa de prévio parecer juridico de regularidade processual nos casos de
contratagao direta, por dispensa de licitagdo em razao do valor, com fundamento no art.
75, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021, conforme estabelecido no bojo da
fundamentagdo deste parecer e desde que preenchido o checklist em anexo,
ressalvando:

e Da validade do presente parecer referencial pelo prazo de 1(um)

ano, sendo necessaria revisao apos tal periodo;

e Da certificagdo pelo Setor competente da contratacdo com base

nos casos de contratacéo direta, por dispensa de licitagao em razéo do

valor, com fundamento no art. 75, incisos | e |l, da Lei n° 14.133/2021,

de que a situagido concreta € enquadrada nos termos deste parecer

referencial;

Além disso, na e na existéncia de quaisquer duvidas de natureza juridica
acerca da aplicacdo do parecer referencial o processo administrativo devera ser
remetido para esta Assessoria Juridica para analise individualizada, mediante

formulacéo de questionamento especifico pelo Setor requerente.

E o parecer.
Ibiruba, 15 de margo de 2024.
schel
Agsessor Juridico
(54) 3324-1919 camaraibiruba@yahoo.com.br Rua Firmino de Paula, 780
(54) 3324-3838 i)l vereadores@ibiruba.rs. gov.br Centro [ Ibirubd | RS
(54) 3324-4221 www.camvereadoresibiruba.rs.gov.br CEP 98200-000 | Caixa Postal 61

@ camaradevereadoresdeibiruba | camaradevereadoresdeibiruba

Lloe orgaos f{;w.-jﬂ/{.f{_(.{!- salve vidas/



